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La alianza FIFA-ONU

La 192 edicién de la Copa Mundial de Futbol organizada por la Federaciéon Internacional de Futbol
Asociacion (FIFA), se realizd en Sudafrica; por primera vez la sede es un pais del continente
africano. Se trata del el evento deportivo mas seguido a nivel internacional, por lo que la
visibilidad de la vida cotidiana y de los problemas sociales de la poblacién aumenta
considerablemente, atrayendo la atencién y el interés de la comunidad internacional sobre estos
temas. Las implicaciones de esta decisidon son diversas, por ejemplo, se requirieron grandes
inversiones publicas y privadas para construir la infraestructura necesaria que permitié el
desarrollo del campeonato, con lo que se generaron fuentes de empleo y, hasta cierto punto, la
poblacién se vio beneficiada de la derrama econdmica de esta actividad.

En este contexto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la FIFA reconocieron el
potencial del evento como escaparate ideal para llamar la atencidn y redoblar los esfuerzos a favor
de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en tanto que en 2015 se
cumple el plazo fijado para alcanzarlos, intentando demostrar que con la cooperacion al desarrollo
se puede superar la linea de la pobreza extrema y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
La intervencidén de la FIFA en temas de desarrollo no es nueva, desde hace mas de 10 afios
comenzé a implementar diversos programas de cooperacidon en conjunciéon con Naciones Unidas,
involucrando a algunas de sus dependencias, como el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través de programas
dirigidos a fomentar el deporte como una herramienta eficaz para alcanzar el desarrollo y la paz.

La ONU, en su Resolucién 64/5, adoptada por la Asamblea General en su sesién plenaria

del 19 de octubre del 2009, exhortd a todos los estados miembros de Naciones Unidas a utilizar el
impulso positivo que ha generado el certamen deportivo para promover proyectos de desarrollo

en temas como prevencion de VIH/SIDA, sostenibilidad ambiental, proteccién infantil, salud, lucha
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contra el racismo, educacién, equidad de género, derechos humanos, entre otros. De esta
resolucidn se desprende la campana “I1GOAL World Cup 2010” reconociendo al deporte como un
componente estratégico para alcanzar los ODM en el continente africano, en tanto la regién con

mayores indices de pobreza y que muestra avances mas lentos con miras a cumplirlos.

Las campaiias de difusion

Durante las 4 semanas del campeonato mundial, en el Observatorio se hizo un seguimiento de
algunas de las estrategias presentadas por la ONU, la FIFA y otros patrocinadores, a favor de los

ODM, de las que relevamos las siguientes:

o “8 Goals for Africa”:

Se trata del video oficial de la campafa “8 Goals for Africa”, fue transmitido durante la Copa
Mundial en todos los FIFA Fan Fest (realizado en las ciudades sudafricanas de: Bahia Nelson
Mandela/Puerto Elizabeth, Ciudad Del Cabo, Durban, Johannesburgo, Mangaung/ Bloemfontein,
Nelspruit, Polokwane, Rustenburgo, Tshwane/Pretoria, y en el resto del mundo: Rio de Janeiro,
Ciudad de México, Sidney, Paris, Roma y Berlin) asi como en otras areas publicas. En la clausura del
Mundial, los 8 artistas africanos que aparecen en el video, se presentaron en el Soccer City Fan
Fest en Johannesburgo. La letra hace alusién a los 8 ODM: la erradicacién de la pobreza, el
hambre, la importancia de la educaciéon, la salud materna y reproductiva, la prevencion del VIH-
SIDA y el cuidado del medio ambiente. Utiliza frases como: “Africa, el suefio solo estd a 8 goles”,
haciendo ademas un juego de palabras entre las anotaciones durante un juego de futbol soccer, y
la traduccidon de goals, que en espafiol se tradujo como objetivo. Hace una referencia directa,
ademads, al momento que se vive rumbo al 2015: “El reloj estd sonando, no hay tiempo para
demoras”. Esta cancion y su video fueron una de las apuestas mas fuertes de todo el sistema de
Naciones Unidas para crear conciencia sobre la importancia de contribuir al cumplimiento de los
ODM en Africa. Su pagina de internet cuenta con herramientas para descargar los audios e
imagenes permitiendo que las personas asistentes al evento deportivo y las que se quedardn en
casa, ver el video asi como obtener mds informacidn sobre la campafia. Puede ver el video y

consultar mas informacioén en: http://www.8goalsforafrica.org/

e  “Kick out poverty”.
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Patrocinada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se centra en la lucha
contra la pobreza, cuenta con la participacion de Zinedine Zidane (ex jugador de la seleccién de
Francia) y Didier Drogba (capitan de la seleccidén de Costa de Marfil y jugador del Chelsea de la Liga
Premier Inglesa), ambos Embajadores de Buena Voluntad de PNUD. En el video, los jugadores
hacen un llamado a que el mundo sume esfuerzos para erradicar la pobreza y contribuir a la
mejora de la calidad de vida de la poblacién. “La Copa Mundial une a la gente de todo el mundo
para apoyar a su seleccidn, necesitamos de esa misma pasién para erradicar la pobreza y el
hambre”, sefiala Zidane en el video. Este anuncio fue transmitido durante la Copa del Mundo y

puede ser consultado en la pagina: http://www.kickoutpoverty.org/

e “Give Aids a Red Card”:

Auspiciada por el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH-SIDA (ONUSIDA), esta
campafia promueve la prevencién de muertes materna e infantil a causa de VIH-SIDA. Los
capitanes de las selecciones de Sudafrica, Nigeria, Francia, Paraguay, Uruguay, Australia, Costa de
Marfil, Grecia, Serbia, ademas de los jugadores Michael Ballack (Alemania) y Emmanuel Adebayor
(Togo), envian un mensaje sobre la importancia del diagnédstico y tratamiento del SIDA en madres
y nifos. Segun las estadisticas de ONUSIDA, durante los 90 minutos que dura un partido de futbol,
80 nifos pueden ser contagiados con esta enfermedad. El director ejecutivo de esa organizacion,
Michel Sidibé, asegura que la popularidad del futbol y el prestigio internacional de los futbolistas
involucrados contribuirdn positivamente a la difusién de esta campaia. Se prevé que la estrategia
de difusién continde hasta la préoxima Copa del Mundo a celebrarse en Brasil en el verano del
2014, bajo el lema “From Soweto to Rio de Janeiro, give AIDS the red card and prevent babies from
becoming infected with HIV”, buscando disminuir el riesgo de contagio y la muerte de madres y

nifios que padecen esa enfermedad.

e  “Public Viewing in Africa”:

Esta campafia fue propuesta por PNUD en alianza con la compaiiia de articulos electrénicos SONY,
y consiste en la transmision gratuita de 8 partidos de la Copa Mundial en lugares publicos de 8
ciudades en Camerun. Durante el descanso de los partidos, el PNUD y otros socios locales
ofrecerian a los espectadores orientacién sobre el VIH-SIDA, condones masculinos y femeninos,

ademads de otros materiales para informar a la poblaciéon sobre las formas de contagio y la
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prevencion de esa enfermedad. Al referirse sobre la pertinencia de la campafia, Howard Stringer,
consejero delegado y presidente de Sony Corporation, dijo que “empleardn la tecnologia mas
innovadora para llevar alegria a los cameruneses... ademds de que Sony seguird apoyando los
esfuerzos de la ONU por alcanzar los ODM, un aspecto importante de nuestras continuas
iniciativas de responsabilidad social corporativa”. Esto ademas, forma parte de la alineacion

empresarial con el Pacto Global que se promueve desde Naciones Unidas.

e  “Scoring for Africa: an alternative guide to the World Cup 2010”:

Africa Progress Panel (APP) es una iniciativa de diversos lideres mundiales como Kofi Annan, Tony
Blair, Sir Bob Geldof, entre otros. Su objetivo principal es mantener la atencidon y compromisos
internacionales con el desarrollo de Africa. A propdsito del Mundial de Futbol, el equipo de APP
disend una guia estadistica peculiar para los paises de Sudafrica, México, Argentina, Nigeria, Corea
del Sur, Inglaterra, Estados Unidos, Argelia, Serbia, Ghana, Alemania, Japdn, Camerun, Holanda,
Brasil, Costa de Marfil y Corea del Norte. Algunos datos que concentra son: PIB, esperanza de vida,
poblacién, deuda externa, ayuda oficial al desarrollo, emisiones de CO,, indice de Desarrollo
Humano (IDH), indice de corrupcién, lugar que ocupa en la FIFA, entre otros datos. Esta
informacidn ha sido presentada en tarjetas comparativas de acuerdo al calendario de partidos
donde hacen un analisis de ambos paises en torno a sus estrategias de desarrollo, su papel en el
escenario internacional, su contribucidn al cambio climatico, por mencionar algunos. El lenguaje
hace alusidn a los conceptos basicos del futbol, por ejemplo, “tiros a gol” cuando refieren a
acciones que favorezcan el desarrollo de los paises; “tiro desviado” para sefialar algunos de los
problemas que enfrentan; “falta” cuando emprenden acciones que limitan o disminuyen las
posibilidades de desarrollo. Esta guia proporciona una visidén sobre el papel que juegan algunos
paises en el desarrollo internacional, ademas de ofrecer una visidn comparativa entre paises con
diferentes indices de desarrollo. Puede consultar la guia en el siguiente vinculo:
http://www.africaprogresspanel.org/worldcup/APP_World Cup 2010 Guide June 7 Final OK.p
df

e  “Football for hope”:
Desde 2007, la FIFA y la ONG streetfootballworld dirigen el movimiento de Football for Hope. Este
movimiento fue creado para promover el didlogo y la colaboracidn entre las distintas asociaciones

de futbol a nivel mundial, con el objetivo de crear una red global organizada que permita emplear
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el gran poder de convocatoria y promocién que tiene el futbol para potenciar el cambio y
desarrollo social y contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Es posible
encontrar mas informacién sobre el programa y las diferentes actividades que ha desarrollo desde

su creacién en: http://www.fifa.com/aboutfifa/worldwideprograms/footballforhope/index.html

http://www.streetfootballworld.org/

e “Win in Africa with Africa”:

Esta iniciativa fue de las primeras campafias en ser planeadas, justo después de que, en 2004, se
eligiera a Sudafrica como sede de la Copa Mundial de la FIFA. Esta campafia critica el papel del
envio de ayuda a Africa y propone proveer de herramientas y habilidades a sus habitantes para
gue puedan continuar con su propio proceso de desarrollo. En esta campana se contempla el
apoyar a Sudafrica en la organizacién de 4 eventos de la FIFA (Copa Confederaciones Sudafrica
2009, Copa Mundial Sub-20 2009, Copa Mundial Sub 17 2009 y Copa Mundial Sudafrica 2010) y
probar al mundo entero su capacidad de organizacion, asi como la apuesta al futbol para
trascender al desarrollo humano y social, la promocién de la salud, el desarrollo de comunidades y
la promocién de la paz, apoyando a las organizaciones locales que trabajan en estos campos. Se
busca replicar esta iniciativa en otras regiones del mundo, y crear un Win in Oceania with Oceania
y un Win in India with India. Mas informacion en:

http://www.fifa.com/aboutfifa/worldwideprograms/wininafrica/index.html

e  “20 Centres for 2020”:

Esta campafia es un componente Football for hope, contempla la creacién de 20 Centros de Futbol
para la Esperanza que promuevan la salud publica, educacién, prevencion de VIH-SIDA,
alfabetizacion, equidad de género, discapacidad e integracidn, en comunidades vulnerables a lo
largo y ancho del continente africano. Gran parte del éxito a largo plazo de estos centros depende
del apoyo que den las organizaciones locales, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
involucradas y la comunidad en general. Consulte mas informacién en:

http://www.fifa.com/aboutfifa/worldwideprograms/footballforhope/festival/index.html

e “Festival del Futbol para la Esperanza 2010”:
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En este torneo se enfrentan 32 equipos conformados por hombres y mujeres de 15 a 18 afios
provenientes de 35 paises, y que se encuentran involucrados en organizaciones que resuelven
conflictos sociales utilizando el futbol. No hay necesidad de arbitros ni castigos, sino que cualquier
conflicto es solucionado a través del didlogo. Este torneo se lleva a cabo desde julio en la ciudad
de Johannesburgo. Mas informacion en:

http://www.fifa.com/aboutfifa/worldwideprograms/footballforhope/festival/index.html

Consideraciones finales

La encuesta hecha por el Observatorio, recoge una muestra muy interesante acerca del sentir de
la gente sobre este tipo de iniciativas. Cabe mencionar, que la pregunta “A propésito del Mundial,
écémo considera el impacto de la cooperacion entre ONU y FIFA a favor de los ODM?” ha sido la
encuesta con mayor participacion desde que el Observatorio inicié esta actividad. El 28.05% de los
votantes manifestaron que el impacto de estas alianza es nulo, 26.61% opind que es bajo, 23.02%
lo ven como medio y solamente 22.30% confia en los resultados de estas campafias. De acuerdo
con estas cifras, mas de la mitad de los participantes son escépticos sobre los alcances de los
programas coordinados entre el Sistema de Naciones Unidas a propdsito del futbol. A primera
vista, podria parecer una pregunta ordinaria e incluso superficial; no obstante, la investigacion
realizada en torno de la campanfa liderada por Naciones Unidas en torno al desarrollo, apoydandose
del futbol para construir programas benéficos a sus objetivos, sirve para posicionar y mantener el
tema de los ODM en la agenda publica. Desde su lanzamiento, se tratd de involucrar y crear
conciencia en la poblacion sobre la importancia de contribuir al desarrollo de las naciones menos
favorecidas. Recurrentemente, se ha echado mano de personajes mediaticamente influyentes,
quienes llevan un mensaje de solidaridad internacional para apoyar el desarrollo de diversas
regiones del mundo. En la misma Resolucién 64/5, la ONU invita a involucrar a los distintos actores
internacionales, nacionales y municipales (como instituciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado) y a la sociedad civil.

A partir de estas iniciativas se percibe el trabajo mediatico que realiza la ONU para
mantener en el debate publico el tema de los ODM. Ademds, se presentan alternativas de accién,
de actividades especificas que buscan generar conciencia en los destinatarios de los programas.
Sin embargo, el impacto del mensaje pareciera quedarse en el momento coyuntural, el mes que

dure la Copa del Mundo, porque la continuidad de los programas, su evaluacién y posible
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renovacion, no son temas que ocupen demasiado espacio. Ciertamente, que se trata de iniciativas
gue buscan aprovechar el momento, pero ello no deberia impedir que el impacto se diera a largo
plazo; al final, se trata de una campafia que implica recursos que, de no tener incidencia favorable
para el alcance de los ODM, bien podria aprovecharse en otro tipo de programas cuyo impacto sea
probado.

Un aspecto que llama particularmente la atencién, es el aumento de la llamada
“diplomacia de las celebridades”, cuando personajes reconocidos a nivel mundial por su
trayectoria artistica o deportiva, que nada tiene que ver con la politica y la accidn social defienden,
promueven, y/o difunden causas sociales a favor de la infancia, la salud, la libertad, los derechos
humanos, entre otras. Estas personas encuentran mayores espacios de participacidn, en tanto que
los politicos a nivel nacional e internacional, quienes debieran encabezar estas acciones, no gozan
de reconocimiento, legitimidad o aceptacidon entre la poblacién. De ahi que utilizar a Didier
Drogba, considerada una de las 100 personas mas influyentes en el mundo segun la revista TIME,
quien ademas tiene raices africanas y es una estrella del futbol africano e inglés para promover el
cumplimiento de los ODM, resulte una campafia publicitaria mas rentable que involucrar a los
lideres de la politica internacional en un video como el de Didier. La diplomacia del futbol cuenta
con figuras como Lionel Messi, Michael Ballack, Emmanuel Adebayor, Zinedine Zidane, entre otros.
Lamentablemente, este tipo de practicas se ven limitadas en su campo de acciéon y margen de
maniobra, en tanto solo son considerados como mensajeros, representantes de la sociedad civil o
embajadores de la buena voluntad. En las grandes decisiones sobre politica internacional y el
desarrollo poco logran incidir.

Otros actores fundamentales en las estrategias propuestas por la ONU y la FIFA, son los
patrocinadores, es decir, las empresas que apoyaron las campafias durante el Mundial de Futbol.
En este documento revisamos las acciones de SONY en Camerun, sin embargo también
participaron Adidas, Coca Cola, Emirates, KIA y VISA. Para estas empresas el apoyar acciones en el
campo del desarrollo social representa oportunidades significativas de participar a través de la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y dar cumplimiento a los principios acordados en el Pacto
Mundial o Global Compact para impulsar el desarrollo internacional. Mas alla del discurso ético de
la RSE, lo cierto es que las empresas se han convertido en importante capital financiero en la
cooperacion internacional. El reto estd en administrar dichos recursos de forma tal que tenga un

impacto positivo a favor del desarrollo.
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Si bien es cierto que la alianza ONU-FIFA ya tiene mas de una década de existencia y dada
la amplia difusién de las campafias aqui revisadas, es pertinente reflexionar acerca de Ia
permanencia de estas acciones, cuestionarnos écual es el impacto a largo plazo?, ési son
estrategias que plantean continuidad una vez terminado el certamen deportivo?, ési tienen fondos
para financiar acciones adicionales?, entre otras. Un andlisis mads critico nos obliga a pensar en qué
sucede cuando se concientiza a la poblacion sobre la importancia del diagndstico y tratamiento de
enfermedades como el VIH y no disponen de la infraestructura médica necesaria. Es aqui cuando,
también desde una perspectiva integral, se tiene que analizar la viabilidad de estas acciones y no
solo considerar el impacto inmediato, casi efimero, de su difusién. De la revisidn realizada, sélo la
campafia “Give Aids a Red Card” plantea una ruta hacia el Mundial de Brasil en 2014, con el
programa “From Soweto to Rio de Janeiro, give AIDS the red card and prevent babies from

becoming infected with HIV”, sin que tampoco se expliciten los mecanismos de accion.

Para la cooperacién internacional este tipo de iniciativas reflejan el aumento de la
participacién de actores no tradicionales en la cooperacién, complementando la labor de las
instituciones oficiales. La falta de vinculacién entre los organismos internacionales, los gobiernos,
y la sociedad civil hacen que el impacto de estas estrategias sea menor.

El gran reto para todos los actores involucrados es lograr que en 5 afios se cumplan con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la concientizacién y promocién son un vehiculo interesante,
sin embargo se requiere de mayor voluntad por parte de los Estados, los organismos
internacionales, las empresas, la sociedad civil para implementar estrategias que verdaderamente
transformen las condiciones de vida de la poblacidon, en 5 afios se pueden, todavia, lograr avances

sustanciales.
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Fuentes consultadas:
U Soccer stars urge the public to take part in UN anti-poverty campaign
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=35012&Cr=MDG&Cr1=#
U World Cup teams back UN appeal to keep mothers healthy and babies free of HIV

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=34948&Cr=HIV&Crl=#

U En Camerun, el PNUD y Sony llevan la Copa Mundial de la FIFA 2010 a los que carecen de
un televisor http://content.undp.org/go/newsroom/2010/june/undp-and-sony-bring-the-
2010-fifa-world-cup-to-cameroons-poor.es?glin.enc=ISO-8859-1&lang=es
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